PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgéo que sera Secretaria Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente e
atendido pelo estudo: RN}

Aquisicdo de bomba mancal e demais componentes destinados a
manutencdo  do  caminhdo-pipa do  Municipio  de
Borrazopolis/PR, compreendendo mangueiras de succdo e
abracadeiras, conforme especificagdes e  quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais
eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratacfes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucgdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.
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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucéo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracdo publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em tdpico especifico no Documento de Formacao de Demanda —
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecessaria a maior extensao destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacgéo
supra.

3. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos € o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitacdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necesséria nas licitacGes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(-);

VI — estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao.
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Nao obstante, o Art. 23 dispde que “0 valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto”.

A partir das diretrizes acima delineadas, foram utilizadas como fontes para a
composicao dos valores referenciais os seguintes elementos descritivos:

1. Orcamentos-base junto a iniciativa privada, para a obtencdo de informacdes
detalhadas sobre os precos de mercado, a qualidade dos produtos e servicos, e as
condi¢cdes comerciais oferecidas, que podem servir como parametro habil a
avaliar a competitividade das propostas recebidas e garantir que as contrataces
publicas sejam realizadas de maneira eficiente e econémica;

2. Utilizacdo das plataformas de pesquisa e formacdo de precos que centralizam
informacdes sobre atas de registros de precos e contratos oferecendo um acesso
rapido e organizado a dados histdricos de contratacOes de diversos entes publicos
consolidando os resultados de licitaches anteriores, refletindo as condigdes
acordadas entre a administracdo publica e os fornecedores.

Na escolha dos fornecedores para execucdo da pesquisa de mercado foi levado em
consideracdo os critérios a seguir:

1. Experiéncia e reputagdo no mercado: As empresas selecionadas possuem uma
solida experiéncia no setor e uma reputacao estabelecida de fornecer produtos de
qualidade levando em consideracéo o histérico de cada fornecedor;

2. Capacidade de atendimento: As empresas tém capacidade de atender as
demandas, considerando a quantidade e a qualidade dos servigos necessarios para
a pretensa contratagdo, avaliando a disponibilidade, equipe técnica qualificada,
instalacOes adequadas e capacidade de execugao;

3. Preco competitivo: As empresas foram selecionadas com base em sua capacidade
de fornecer precos competitivos garantindo propostas justas e alinhadas ao
mercado;

4. Cumprimento de requisitos técnicos: Empresas que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para o projeto em questdo, como certificacbes, normas de
qualidade, adequacdo as especificacdes técnicas, entre outros;

5. Prazos: Consideramos a capacidade da empresa em cumprir 0S prazos
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estabelecidos para a execugdo, pontualidade e a eficiéncia em relagdo a natureza
dos servicos;

6. Localizacdo: Consideramos a proximidade dos fornecedores em relacdo a
administracdo como um fator primordial para garantir um atendimento eficiente e
evitar possiveis atrasos e aumento de custos decorrentes de deslocamentos
maiores. Essa escolha baseia-se na necessidade de otimizar a logistica e assegurar
uma comunicacdo agil e eficaz entre as partes envolvidas.

Posteriormente, a partir da média dos precos, estabeleceu-se o valor estimado para
ser licitado segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarado no acordéo
n.° 3068/2010-plenario, segundo o qual “0 preco de mercado é mais bem representado pela
média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os precos praticados no mercado” (TCU — Acordao
n.° 3068/2010-Plenério, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010).

A correta estimativa de valores em processos de contratacdo publica é essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitagdes. Um dos metodos para
realizar estimativas de valores € a utilizacdo da plataforma publica Compras Governamentais,
na qual estdo concentrados dados detalhados sobre licitagbes passadas, 0 que permite que oS
gestores publicos identifiquem padrdes e tendéncias que possam informar suas decisoes.

No entanto, ha situacfes em que, mesmo com uma pesquisa exaustiva, ndo se
encontram registros dos itens necessarios na base de dados da plataforma Compras
Governamentais. Auséncia essa que pode ser decorrente de diversas razdes, Como a excessiva
especificidade dos itens, mudangas tecnolégicas ou mesmo a novidade do produto ou servico.

Esta justificativa tem como objetivo motivar a auséncia de composicdo de
determinados itens na plataforma Compras Governamentais e apresentar um plano de acao
para garantir a continuidade do processo licitatorio de forma transparente e eficiente.

A jurisprudéncia é farta no sentido da aceitacdo da complementacdo de pesquisa por
outros meios idoneos, seguindo, como exemplo, ementa de aresto do egrégio TRIBUNAL DE
CoNTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
COMPUTACAO EM NUVEM. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DOS REQUERIMENTOS PARA INGRESSO NOS AUTOS COMO
PARTE INTERESSADA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

[.I;

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou
cestas de precos referenciais;

9.6. orientar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagéo (Sefti)
gue, em seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente processo,
observe que a_pesquisa de precos realizadas exclusivamente junto a
fornecedores é excecdo [...1.

(TCU — Acoérdédo n° 1875/2021, Tribunal Pleno — Autos n° 013.780/2021-2 —
Rel. Cons. Raimundo Carreiro —J. 04.08.2021).

Por essa razdo é que foi delineado um procedimento sistematico de busca e analise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢do dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos
licitatorios, o que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratacdo a partir das
composicdes de mercado.

A pesquisa de precos (mapa de apuracdo de precos e orcamentos) no qual foi
definido os valores de referéncia encontram-se anexo a este estudo técnico preliminar.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme prevé
inciso XIII, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrdes de desempenho e
qualidade foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratagdo do objeto e a analise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solugdes:
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a) Alternativa 01: Realizar a aquisicdo mediante contratagéo direta, por dispensa
de licitacdo na forma eletronica, conduzida pelo Departamento de Licitagdo do Municipio,
observados o enquadramento do valor estimado e os demais requisitos legais aplicaveis. Essa
alternativa permite estabelecer especificacbes técnicas, quantitativos e condicdes de
fornecimento adequados a aquisicdo de bomba mancal, mangueiras de succao e abracadeiras
destinadas a manutencdo do caminh&o-pipa Ford Cargo 1719, ano 2019, pertencente a frota
do Municipio, assegurando a compatibilidade dos componentes com o sistema instalado. A
solugéo busca conciliar agilidade no procedimento, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa, contribuindo para a disponibilidade operacional do veiculo e a continuidade
dos servigos municipais.

b) Alternativa 02: Realizar a aquisicdo mediante adesdo a Ata de Registro de
Precos de outro 6rgdo ou entidade que contemple bomba mancal, mangueiras de suc¢édo e
abracadeiras, na condicdo de 6rgdo ndo participante. Contudo, os componentes registrados
poderdo ndo atender integralmente aos pardmetros operacionais, as dimensdes e aos padroes
de conexdo do sistema de captacdo e bombeamento de &gua instalado no caminhédo-pipa Ford
Cargo 1719, ano 2019, pertencente a frota do Municipio. Além disso, a eventual necessidade
de recorrer a diferentes atas e fornecedores poderd aumentar a complexidade administrativa e
dificultar a coordenacdo dos prazos de entrega dos componentes necessarios a manutencao.
Assim, a adequacdo dessa alternativa dependerd da identificacdo de atas com itens
tecnicamente compativeis, quantitativos disponiveis e condi¢des de fornecimento adequadas a
demanda, bem como da demonstracdo de sua vantajosidade e do atendimento aos requisitos
legais aplicaveis a adesdo.

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solugdes encontradas no
mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas € a mais vantajosa para a
Administragéo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acordaos de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenéario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administracdo, por ocasido do planejamento de suas contratacdes, deve
identificar, previamente a elaboracdo das especificacbes técnicas e a
cotacdo de pregos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realizagcdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.
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Para a comparagéo, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solucBes, a Administracdo, dentre outras opc¢des, considerou contratacdes
similares feitas por outros 6rgédos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribuicBes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratagé&o.

Destarte, a Solucéo Escolhida:

E a contemplada na Alternativa 01, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solucdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

5. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Borrazopolis/PR,
ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratacédo
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2025/2028, LDO 2025 e LOA 2025 deste municipio, conforme
declaracdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para suporte e
resolucgéo de problemas.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com 0s contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
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qualificagdo minima necesséria;

Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confiavel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais de construcao.

Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condicBes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servigos de acordo com as necessidades do
contratante no que diz respeito a qualidade e padronizacao;

7. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

N&o obstante a determinacdo constitucional supra, tem-se que a licitacdo sO serd
exigivel quando presentes os pressupostos faticos (desnecessidade de contratacdo especifica),
I6gicos (existéncia de pluralidade alternativa entre bens e fornecedores) e juridicos
(demonstracéo de que a licitacdo ndo ird de encontro ao interesse publico), que constituem o
proprio fundamento de sua existéncia.

Na auséncia de quaisquer desses requisitos, a situacdo fatica afastard a exigéncia de
procedimento licitatorio prévio e permitira que o administrador publico contrate bens,
servigos e compras diretamente por meio de dispensa de licitacdo, quando esta se mostrar
inconveniente e inoportuna, ou por meio de inexigibilidade, quando impossivel a sua
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competicdo (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado).

Configuram-se hipoteses de contratacdo direta e, portanto, excecdo a regra
constitucional exposta no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna de 1988, o que ndo significa
dizer que a Administracdo podera atuar de modo arbitrario, devendo sempre justificar a
escolha do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

No presente caso, é solicitada a contratacdo de itens cuja somatéria de valor nédo
ultrapassa o limite material de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos — com atualizacdo de valores dada pelo Decreto n°
12.343/2024), enquadrando-se, em tese, na hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso I,
da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
(-);

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. (grifei).

De acordo com o referido instrumento normativo, a licitacdo, conquanto viavel a sua
competicdo, se torna dispensada (ou dispensavel) no presente caso, Unica e exclusivamente
em razdo do baixo valor da contratacéo.

Cumpre ressaltar que as hipdteses de dispensa sdo taxativas, ou seja, sé decorrem do
texto legal, pressupondo, contudo, a existéncia de uma rica e criteriosa pesquisa de precos de
mercado para a caracterizacgdo do baixo valor.

Da andlise do presente procedimento e dos dados acima, infere-se que o valor
estimado para o certame se enquadra legalmente na hipdtese de dispensa de licitacdo, ndo
havendo impedimentos para que se proceda mediante a excepcional modalidade neste caso.

Outrossim, constata-se que ha a indicacdo de disponibilidade orcamentéria para a
referida contratacdo, razdo por que constata-se o atendimento aos quesitos legais.

Cumpre registrar, por oportuno, a ndo ocorréncia do fracionamento desta
contratacdo, hipGtese em que realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores ao valor maximo
permitido, ndo ultrapassem o limite quando somadas.

Destarte, ap6s andlise de relacdo ao custo-beneficio deste procedimento, assim como
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, conclui-se ser a reducdo das formalidades
prévias as contratacOes a medida mais econdmica, célere e eficaz no presente feito, consoante
gizado acima.
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8. DA CONTRATACAO DIRETA

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada para a
pretensa contratacdo a Dispensa Eletronica — COM DISPUTA —, na forma do art. 75, inciso
I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, com regulamentacdo dada pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n.° 67/2021 que institui o Sistema de Dispensa Eletronica e confere maior
transparéncia aos processos de aquisi¢do de menor valor.

No tocante a dispensa eletrdnica, a nova Lei de licitagdes e contratos administrativos
traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica, o qual seguird o disposto no respectivo regulamento para obter
propostas adicionais de eventuais interessados e selecionar a proposta mais vantajosa,
consoante disposto no art. 75, 83°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgacdo e participacdo de interessados,
0 certame sera realizado através da plataforma eletrénica Banco Nacional de Compras (BNC)
— disponivel através do site: https://www.bnc.org.br —, cujo sistema cumpre a fungdo de
oferecer as melhores solu¢es de mercado a administracao publica.

A concorréncia dos licitantes na dispensa eletrénica se daré por meio de participacédo
direta ou atraves de empresas associadas a plataforma eletrénica Banco Nacional de Compras
(BNC), a qual se manifestara por meio de seu operador designado.

A concorréncia dos licitantes na dispensa eletrénica se dard por meio de participacao
direta ou atraves de empresas associadas a plataforma eletrénica Banco Nacional de Compras
(BNC), a qual se manifestar& por meio de seu operador designado.

Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no art. 56, inciso I, da
Lei de Licitagdes, “0s licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

9. DO CRITERIO DE AVALIACAO

Em razdo do escopo do fornecimento do Lote/ltem exemplificado na planilha
constante no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), propde-se a ado¢do do critério de
avaliacdo do tipo Menor Preco - Global, em lote Unico, considerando que a bomba mancal,
as mangueiras de succdo e as abracadeiras serdo utilizados conjuntamente no sistema de
captacdo e bombeamento de agua do caminh&o-pipa Ford Cargo 1719, ano 2019, pertencente
a frota do Municipio.

Embora constituam pecas individualmente identificaveis, sua aplicagdo esta
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vinculada a composicao de um conjunto funcional, cujo desempenho depende da adequacéo e
da compatibilidade entre os componentes.

A necessidade administrativa compreende o fornecimento de componentes que,
associados, permitam o funcionamento adequado do sistema. Para tanto, a bomba e as
mangueiras deverdo apresentar conexdes e caracteristicas operacionais compativeis, enquanto
as abracadeiras deverdo proporcionar a fixagdo necesséria, respeitando as dimensdes das
mangueiras e dos pontos de conexdo. A qualidade de cada item devera ser acompanhada da
adequacdo ao conjunto, de modo a preservar a vedacdo, a seguranca e a eficiéncia do
bombeamento.

Nesse contexto, o fornecimento em lote Unico busca concentrar em um Unico
contratado a responsabilidade pela entrega de componentes reciprocamente compativeis e
adequados ao equipamento existente, conforme os requisitos definidos no Termo de
Referéncia. Pretende-se, assim, reduzir os riscos de divergéncias dimensionais e funcionais,
dificuldades de conexdo, vazamentos e necessidade de substituicdes ou adaptacdes que
possam comprometer a manutencgéo e a disponibilidade operacional do caminhao-pipa.

A justificativa para o ndo parcelamento devera estar respaldada em manifestacdo do
setor técnico responsavel, com a identificacdo das interfaces entre os componentes e dos
riscos concretos que o fornecimento por empresas distintas possa representar para o
funcionamento do conjunto. Essa avaliagdo devera demonstrar por que a aquisi¢do separada,
mesmo mediante especificacdes individuais, ndo asseguraria resultado equivalente ao
fornecimento conjunto.

Dessa forma, comprovado o risco de prejuizo ao conjunto e verificada a existéncia de
fornecedores capazes de atender a totalidade do lote em condi¢des competitivas, a contratagédo
global terd como fundamento a preservacdo da integridade funcional do sistema, conforme o
art. 40, 8 3, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021.

10. DA EXCLUSIVIDADE A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE

Em razédo do valor global estimado dos itens exemplificados na planilha supra no
Titulo 3 - Pesquisa de pregos e as quantidades prevista e em cumprimento ao que dispde o art.
47, e inciso | do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
contratacdo serd destinada EXCLUSIVAMENTE a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
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autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

11. DA REGIONALIZACAO CONFORME A LEI MUNICIPAL N.° 1576/2025

No que se refere a participacdo unicamente das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no ambito LOCAL e REGIONAL definidos geograficamente
conforme disposto no art. 2° da Lei Municipal n.° 1576/2025, no art. 47 da Lei Complementar
n.. 123/2006 e consonante ao entendimento dado pelo Prejulgado n.° 27 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (ACORDAO N.° 2122/19-TP).

E clarividente o interesse da administracdo publica com relacdo aos objetivos
trazidos com a edi¢do do diploma legal, conforme se expressa no art. 4, da Lei Municipal n.°
1576/2025, in verbis:

Art. 4° Para atender os objetivos da promocdo do desenvolvimento
econbmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas puablicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica,
previsto no art. 1° desta lei, no art. 47 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, e no Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Acorddo n° 2122/19-TP), a administracdo publica podera, em
relacdo aos beneficios referidos nos incisos I, IV e V do art. 3° desta lei,
destinar unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no ambito local e regional, capazes de cumprir com as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio quando existentes em nimero
igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados
as microempresas e empresas de pequeno porte em geral, e ainda
estabelecer a prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido, observadas as seguintes disposi¢oes:
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E por essa razdo foram definidos geograficamente conforme disposto no art. 2° da
mesma Lei, os termos "local” e "regional”, com pleno respaldo no entendimento dado pelo
Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérddo n.° 2122/19-TP).

LEI MUNICIPAL N.° 1576/2025:

Art. 2°. Para os beneficios previstos nesta Lei ficam assim definidos
geograficamente os termos "local™ e "regional*:

| - local: microempresas (MES) e empresas de pequeno porte (EPPS)
sediadas em todo o territdrio do Municipio de Borrazopolis - Estado do
Parana.

I - regional: microempresas (MES) e empresas de pequeno porte
(EPPS) sediadas em um dos municipios integrantes da associacdo dos
municipios do vale do ivai - amuvi, formada pelos municipios de 1)
Apucarana, 2) Arapud, 3) Ariranha do Ivai, 4) Bom Sucesso, 5)
Borrazopolis, 6) Califérnia, 7) Cambira, 8) Cruzmaltina, 9) Faxinal, 10)
Godoy Moreira, 11) Grandes Rios, 12) lvaipord, 13) Jandaia do Sul, 14)
Jardim Alegre, 15) Kaloré, 16) Lidiandpolis, 17) Lunardelli, 18)
Marilandia do Sul, 19) Marumbi, 20) Maué da Serra, 21) Novo Itacolomi,
22) Rio Bom, 23) Rio Branco do Ivai, 24) Rosério do lvai, 25) Sdo Jodo do
Ivai e 26) S@o Pedro do lvai e, ainda, as Microempresas (MESs) e Empresas
de Pequeno Porte (EPPs) sediadas nos municipios de 27) Tamarana, 28)
Ortigueira, 29) Imbau, 30) Reserva, 31) Candido de Abreu, 32) Manoel
Ribas, 33) Pitanga, 34) Itambé, 35) Luiziana, 36) Nova Tebas, 37)
Corumbatai do Sul, 38) Iretama, 39) Barbosa Ferraz, 40) Fénix, 41)
Campo Mourdo, 42) Peabiru, 43) Engenheiro Beltrdo, 44) Floresta, 45)
Ivatuba, 46) Terra Boa, 47) Araruna, 48) Cianorte, 49) Jussara, 50)
Dr. Camargo, 51) S&o Jorge do Ivai, 52) Ourizona, 53) Paicandu, 54)
Sdo Tomé, 55) S@o Manoel do Parana, 56) Japura, 57) Indiandpolis,
58) Rondon, 59) Paraiso do Norte, 60) Uniflor, 61) Tamboara, 62) Florali,
63) Sdo Carlos do lvai, 64) Paranavai, 65) Alto Parand, 66) Nova
Esperanca, 67) Presidente Castelo Branco, 68) Mandaguagu, 69) Maringd,
70) Sarandi, 71) Mandaguari, 72 Cruzeiro do Sul, 73) Paranacity, 74)
Colorado, 75) Lobato, 76) Flérida, 77) Atalaia, 78) Angulo, 79) Iguaragu,
80) Munhoz de Melo, 81) Astorga, 82) Pitangueiras, 83) Sabaudia, 84)
Arapongas, 85) Jaguapitd, 86) Cambé, 87) Londrina, 88) Ibipord, 89)
Marialva, 90) Rolandia.

ACORDAO N.° 2122/19 - TRIBUNAL PLENO

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar licitacbes exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementacéo dos objetivos
propostos no art. 47, lei complementar n. ° 123/2006, desde que,
devidamente justificado.
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A utilizacdo da exclusividade para microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) locais e regionais em licitacGes, tem por objetivo a promocéao do desenvolvimento
econbmico e social, além de garantir a eficiéncia e a sustentabilidade das contratacGes
publicas.

Partindo dessa premissa, observa-se que a legislacdo em aprego instituiu que o
processo contracdo, dentre outras finalidades, se destina ao atendimento de politicas publicas
de desenvolvimento setorial e territorial, bem como a concesséo de beneficios para acesso aos
mercados para as micro e pequenas empresas trata-se de uma estratégia para instituicdo de
critérios de fomento de um setor de grande importancia na economia local.

Essas premissas se consubstanciam na afirmacdo de que a adocdo dos mencionados
procedimentos acarretam a promocdo do desenvolvimento local, geracdo de empregos e
distribuicdo de renda em um determinado territorio, fator que cria um aspecto de isonomia em
seu plano material, possibilitando uma competicdo paritaria e adstrita as bases da
interpretacdo do principio constitucional da igualdade, considerando aspectos vinculados a
propria diferenca existente entre os concorrentes do processo.

Dessa forma, a contratacio de empresas com sede local e regional foi
exponencializada pela aplicacdo do mencionado beneficio, possibilitando a transformacéo de
um cenario de equidade formal para um contexto de paridade material, instituido uma
vantagem material para as empresas de determinado @mbito territorial, em detrimento de
empresas sediadas fora dessas localidades.

Essa conjectura consolidou a padronizacdo de aplicacdo do beneficio no estado,
considerando que os diversos entes publicos do estado utilizavam o beneficio de forma
diversa, muitas vezes criando licitagcdes exclusivas para determinadas regides.

Na contratacdo em apreco, em uma analise perfunctéria, verifica-se que a regiao
geograficamente estabelecida para a participacdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) em contratac6es publicas abrange grandes centros urbanos do Estado do
Parana, incluindo municipios estratégicos. Essas cidades ndo apenas concentram uma
populacdo expressiva, conforme os dados do Gltimo Censo, mas também se destacam como
polos econdmicos e tecnoldgicos, impulsionando o desenvolvimento da regido e favorecendo
a competitividade dos negocios locais.

A soma da populagdo dos municipios que integram essa regido reflete sua relevancia
socioecondmica, garantindo um ambiente propicio para o fortalecimento das pequenas
empresas.

Uma simples pesquisa na internet revela a existéncia de diversas empresas da area no
ramo de atuacdo referente ao objeto na regido, plenamente capazes de atender as
especificacbes estabelecidas no termo de referéncia. Esse fator reforca a viabilidade da
regionalizacdo das contratacfes publicas, garantindo que a administracdo tenha acesso a
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fornecedores qualificados e competitivos sem a necessidade de buscar prestadores de servico
fora do eixo estabelecido.

Vale ressaltar que o beneficio previsto, é aplicavel as licitacbes exclusivas para micro
e pequenas empresas, até R$ 80.000 (oitenta mil reais), bem como para licitagdo que tenha
previsdo de cotas para participacdo de microempresas e nas licitacdes que exijam a
subcontratagdo de micro e pequenas empresas.

Por essa razdo é que foi delineado um procedimento sistematico de busca e analise
de dados, bem como alternativas para a aquisicao dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos de
contracdes, 0 que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratacdo a partir das
composicdes de mercado e a promoc¢do do desenvolvimento local e regional, geracdo de
empregos e distribuicdo de renda em um determinado territorio.

Portanto ao delimitar recorte geografico especifico, a administracao publica contribui
para a geragdo de empregos, a movimentagdo econdmica e a valorizagdo dos fornecedores
locais. Além disso, essa estratégia favorece o aumento da competitividade, uma vez que as
MEs e EPPs passam a ter melhores condic¢des para concorrer em licitacGes, garantindo maior
equilibrio no mercado.

Os beneficios dessa politica sdo amplos, abrangendo a geracdo de empregos, a
dinamizacao do comércio local, a reducdo de custos logisticos e a ampliacdo da concorréncia,
permitindo que pequenos fornecedores tenham maior participagdo nas compras
governamentais. Além disso, ao descentralizar e diversificar a oferta de bens e servicos, a
administracdo publica melhora a qualidade das contratacdes e promove maior equilibrio no
mercado.

Por fim, a adogéo da participacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) locais e regionais em processos de contratacdo publica se apresenta
como uma estratégia eficaz para impulsionar o desenvolvimento econdmico, a
competitividade e a eficiéncia na gestdo publica. Amparada pelo art. 2° da Lei Municipal n.°
1576/2025, pelo art. 47 da Lei Complementar n.° 123/2006 e pelo entendimento consolidado
no Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Paranad (Acérddo n.° 2122/19-TP),
essa medida fortalece pequenos negdcios e fomenta a economia local de maneira sustentavel.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que o parcelamento poderia comprometer a qualidade dos
fornecimentos, para essa contratagdo, sera realizado o agrupamento de itens por um so Lote.
Os componentes serdo empregados conjuntamente no sistema de captacdo e bombeamento de
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agua, cujo funcionamento depende da compatibilidade dimensional e operacional entre as
pecas, bem como da qualidade dos materiais fornecidos.

Embora individualmente identificaveis, os itens apresentam relagcdo funcional direta:
as mangueiras deverdo ser adequadas as condicGes de succdo e as conexdes da bomba,
enquanto as abracadeiras deverdo assegurar a fixacdo das mangueiras nos respectivos pontos
de conex&o. O fornecimento conjunto busca assegurar que esses requisitos sejam atendidos de
forma coordenada, prevenindo incompatibilidades que possam ocasionar falhas de vedacéo,
vazamentos, reducdo do desempenho e necessidade de substituicdo dos componentes.

A contratacdo de um Unico fornecedor permite concentrar a responsabilidade pela
conformidade dos materiais e pela compatibilidade entre os itens fornecidos, conforme as
especificacbes estabelecidas no Termo de Referéncia. Essa organizacdo também favorece a
coordenacdo das entregas e o atendimento as solicitacbes de substituicdo, reduzindo
dificuldades na identificacdo e na resolucdo de eventuais divergéncias relacionadas ao
fornecimento.

Sob o0 aspecto administrativo e econdmico, 0 agrupamento busca racionalizar os
procedimentos de acompanhamento, recebimento e acionamento da garantia, além de
possibilitar a concentragdo do transporte e da entrega dos materiais. Essas vantagens deverédo
ser avaliadas em relacdo as condi¢bes de aquisicdo por item, considerando 0s precos
praticados, os custos envolvidos e a existéncia de fornecedores aptos a atender a totalidade do
lote, de modo a preservar a competitividade e a economicidade da contratacéo.

Dessa forma, a opcdo pelo ndo parcelamento tem como finalidade preservar a
compatibilidade e a qualidade do conjunto necessario ao funcionamento do sistema de
bombeamento. Sua adocdo deverd estar respaldada pela avaliacdo técnica dos riscos
decorrentes do fornecimento separado e pela demonstracdo da vantagem da contratacdo
conjunta, assegurando que o lote Unico constitua solucdo adequada ao atendimento da
necessidade municipal.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A solucdo compreende a aquisicdo de bomba mancal e demais componentes,
incluindo mangueiras de succdo de 2 e 3 polegadas e abragadeiras, destinados & manutengao
do sistema de captacdo e bombeamento de agua do caminhdo-pipa Ford Cargo 1719, ano
2019, placa BEG-8G78, pertencente a frota do Municipio de Borrazopolis/PR.

O fornecimento visa disponibilizar os materiais necessarios ao funcionamento
adequado do conjunto, observadas as especificagfes técnicas, 0s quantitativos e as condic¢des
estabelecidos no Termo de Referéncia.
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Os componentes deverdo ser novos, de primeiro uso, e apresentar caracteristicas
dimensionais e operacionais compativeis entre si e com o equipamento instalado no veiculo.
A solucdo devera contemplar a qualidade dos materiais, a adequacdo das conexdes e a
seguranca da fixacdo, de modo a permitir sua aplicacdo na manutencdo e contribuir para a
eficiéncia do bombeamento, a conservagdo do equipamento e a continuidade das atividades
municipais.

Dessa forma, a solucdo proposta contempla o fornecimento dos componentes
necessarios a manutencgdo do sistema de captacdo e bombeamento de 4gua do caminh&o-pipa
municipal, observados os requisitos de qualidade, resisténcia e compatibilidade técnica
estabelecidos no Termo de Referéncia. A adequacdo da bomba mancal, das mangueiras de
succdo e das abracadeiras entre si e ao equipamento existente deverd permitir a composicéo
de um conjunto funcional, com conexdes seguras e condi¢cdes apropriadas de operacao.

Com a aplicacdo dos materiais ha manutencao, espera-se assegurar o funcionamento
adequado do sistema, reduzir a ocorréncia de falhas e contribuir para a disponibilidade
operacional do veiculo. A solucdo busca, assim, preservar o patriménio publico e atender as
necessidades municipais com seguranca, eficiéncia e aproveitamento adequado dos recursos
destinados a aquisigao.

14. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

A aquisicdo de bomba mancal, mangueiras de succdo e abracadeiras destinadas a
manutencdo do caminhdo-pipa Ford Cargo 1719, ano 2019, visa proporcionar beneficios
relacionados a conservacdo do patriménio publico, a disponibilidade da frota e a continuidade
das atividades municipais.

Em carater geral, pretende-se contribuir para a eficiéncia operacional e a utilizacdo
adequada dos recursos publicos, mediante o fornecimento de componentes compativeis com a
necessidade de manutencdo do veiculo.

De forma especifica, espera-se assegurar condicdes adequadas de captacdo e
bombeamento de agua, favorecer a vedacao e a fixacdo das conexdes e reduzir os riscos de
vazamentos, falhas e interrupcbes durante a operacdo. Esses beneficios dependem da
qualidade e da compatibilidade dos materiais adquiridos, associadas a sua correta instalagéo e
utilizacdo, contribuindo para a confiabilidade do sistema e para o atendimento das demandas
que exigem o emprego do caminh&o-pipa.

Entre os principais beneficios, destacam-se:
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Beneficios Gerais:

I - Continuidade dos servigcos municipais: Contribuir para a disponibilidade do
caminh&o-pipa nas atividades que demandam captacdo, transporte e fornecimento de agua,
reduzindo o risco de interrupcdes decorrentes de falhas nos componentes do sistema de
bombeamento.

Il - Conservagdo do patriménio publico: Favorecer a manutencdo das condicBes de
uso do veiculo e de seu equipamento, mediante a aplicacdo de componentes adequados,
contribuindo para preservar sua funcionalidade e evitar o agravamento de falhas que possam
comprometer outras partes do conjunto.

Il - Eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos: Direcionar a aquisicdo aos
materiais necessarios a manutencdo, com especificacdes e quantitativos compativeis com a
demanda, buscando evitar desperdicios, compras inadequadas e despesas adicionais com
substituicdes prematuras ou adaptacgdes.

IV - Melhoria da capacidade operacional: Proporcionar condicGes para que 0
caminhdo-pipa atenda as demandas municipais com maior regularidade e confiabilidade,
favorecendo o planejamento e a execucdo das atividades que dependem de sua utilizacéo.

V - Seguranga operacional: Contribuir para a redugdo dos riscos associados a
conexdes inadequadas, desprendimento de mangueiras e vazamentos, mediante 0
fornecimento de materiais compativeis e sua correta aplicacdo no sistema.

Beneficios Especificos:

| - Adequacdo do bombeamento de agua: Disponibilizar bomba mancal com
caracteristicas compativeis com o equipamento instalado e com 0s pardmetros operacionais
definidos no Termo de Referéncia, visando ao funcionamento adequado do sistema nas
condigdes de uso previstas.

Il - Melhoria das condicGes de sucgdo: Fornecer mangueiras de 2 e 3 polegadas
apropriadas a succdo de agua, com resisténcia e dimensGes adequadas a aplicacéo,
favorecendo a conducdo da dgua e reduzindo a possibilidade de deformacg6es que prejudiquem
o funcionamento do conjunto.

Il - Fixacdo adequada das conexdes: Disponibilizar abracadeiras compativeis com
as dimens@es externas das mangueiras e com os pontos de instalacdo, proporcionando fixacao
segura e contribuindo para a vedacao das conexdes, sem danificar os materiais.

IV - Compatibilidade entre os componentes: Assegurar que a bomba mancal, as
mangueiras e as abracadeiras atendam aos requisitos dimensionais e funcionais do sistema
existente, reduzindo a necessidade de adaptacdes e o risco de incompatibilidades durante a
manutencao.
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V - Reducdo de vazamentos e entrada de ar: Favorecer a estanqueidade das
conexdes, mediante a utilizacdo de componentes adequados e corretamente instalados,
contribuindo para reduzir perdas de agua e ocorréncias de entrada de ar que possam prejudicar
a succéo.

VI - Reducéo de retrabalho e substituicdes prematuras: Minimizar a necessidade de
novas intervencbes decorrentes de defeitos ou inadequacdo dos materiais, por meio da
definicéo precisa das especificacOes e da verificacdo de conformidade dos produtos recebidos.

VIl - Disponibilidade dos materiais para a manutencdo: Reunir os componentes
necessarios a intervencdo no caminhdo-pipa Ford Cargo 1719, ano 2019, placa BEG-8G78,
permitindo que a manutencdo seja programada com os materiais disponiveis e reduzindo
atrasos decorrentes da falta de pecas.

Em resumo, os beneficios apresentados evidenciam a relevancia da aquisicdo de
bomba mancal, mangueiras de succdo e abracadeiras destinadas a manutencdo do caminhéo-
pipa Ford Cargo 1719, pertencente a frota do Municipio de Borrazépolis/PR. Além de atender
a necessidade de manutencdo, a solugdo contribuird para o funcionamento adequado do
sistema de captacdo e bombeamento de agua, a seguranca operacional e a disponibilidade do
veiculo para as atividades municipais. A qualidade e a compatibilidade dos componentes,
associadas a correta instalacdo e utilizacdo, favorecerdo a reducdo de falhas, vazamentos e
substituices prematuras, contribuindo para a conservacdo do patriménio publico, a
continuidade dos servicos e a aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

15. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para o municipio de Borrazdpolis.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao da contratacao.

Com a aquisicao e a posterior aplicacdo da bomba mancal, das mangueiras de sucgédo
e das abracadeiras na manutencdo do caminhdo-pipa Ford Cargo 1719, espera-se que O
sistema de captacdo e bombeamento de 4agua apresente condi¢bes adequadas de
funcionamento, com compatibilidade entre os componentes, conexdes seguras e desempenho
correspondente aos parametros técnicos definidos no Termo de Referéncia.

No aspecto operacional, o resultado pretendido consiste na disponibilidade do
veiculo para atender as demandas municipais com regularidade e seguranca. A utilizacdo dos
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componentes corretamente dimensionados e instalados deverd contribuir para reduzir
ocorréncias de vazamentos, entrada de ar nas conexdes de succdo, desprendimento de
mangueiras e interrup¢des decorrentes de inadequacdo dos materiais, favorecendo a execucéao
das atividades programadas.

Sob a perspectiva econémica, pretende-se obter melhor aproveitamento dos recursos
destinados a manutencdo, mediante o fornecimento de materiais de qualidade e adequados a
aplicacdo. Espera-se, com isso, reduzir a necessidade de adaptacdes, substituicdes prematuras
e intervencdes repetidas, além de preservar as condi¢Ges de uso do equipamento existente e
evitar despesas decorrentes de componentes incompativeis.

A verificacdo dos resultados devera compreender a conferéncia dos quantitativos, das
caracteristicas técnicas e da integridade dos produtos no recebimento, seguida da avaliacdo do
funcionamento do conjunto ap6s sua instalacdo pelo responsavel pela manutencdo. Nessa
etapa, deverdo ser observadas a adequacdo das conexdes, a firmeza da fixacéo, a auséncia de
vazamentos e o desempenho do bombeamento nas condi¢cdes de operacdo previstas, com
registro de eventuais irregularidades para adogdo das providéncias cabiveis.

Ao longo da utilizagéo, os registros de manutencdo e das ocorréncias operacionais
permitirdo acompanhar a durabilidade dos componentes e a necessidade de novas
intervencdes. Esse acompanhamento contribuira para avaliar o atendimento da demanda,
subsidiar futuras aquisicGes e verificar os efeitos da solucdo sobre a disponibilidade do
caminhdo-pipa e a continuidade dos servicos municipais.

O éxito da solucdo sera evidenciado pela conformidade dos materiais fornecidos,
pelo funcionamento satisfatorio do conjunto ap6s a instalacédo e pelo acompanhamento de seu
desempenho durante o uso. Dessa forma, a contratacdo devera produzir resultados
compativeis com a necessidade identificada, contribuindo para a conservacdo do patriménio
publico, a continuidade dos servigos municipais e a utilizacdo eficiente dos recursos
destinados & manuteng&o.

Diante dos resultados pretendidos, conclui-se que a aquisi¢cdo de bomba mancal,
mangueiras de suc¢do e abracadeiras, seguida de sua correta aplicacdo na manutencao,
contribuira para assegurar condi¢Ges adequadas de funcionamento do sistema de captacédo e
bombeamento de 4gua do caminh&o-pipa municipal. Espera-se alcangar maior confiabilidade
operacional, reduzir falhas e interrupgdes e preservar a disponibilidade do veiculo para o
atendimento das demandas publicas.

16. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO
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Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuicdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

17. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha contratacdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

18. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Anélise de Risco:

Essa andlise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0s possiveis danos
potenciais; iii. possiveis acfes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acéo.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com 0s precos praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitagoes;

» Coletar precos de mercado para os produtos ou servicos licitados, o
que pode ser feito através de cotacdes, precos publicos disponiveis,
sites de comparacéo de precos;

Comparar os valores licitados com o0s pre¢os de mercado;
Identificar variacOes significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos precos de mercado;
Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis na pesquisa de precos da
licitagéo;

Realizar a média dos orgamentos estabelecendo o valor estimado
para ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acérddo n.°

Acéo preventiva:

vV V VYV
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3068/2010-Plenario, afirmou que “o pre¢o de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma
forma mais robusta os precgos praticados no mercado”.

Retornar o processo para a fase preparatoria;

Documentar todas as variagOes identificadas;

Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
possiveis razbes (superfaturamento, subavaliacdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir acdes para corrigir os valores em desacordo.

YV V

Acéo de contingéncia:

Risco 2 - Questionamentos excessivos

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Baixo

» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo e recursos
para ser respondido, 0 que pode aumentar 0S custos
administrativos;

» Multas e Penalidades: llegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

» Perda de Oportunidades: llegalidades podem fazer com que
projetos importantes sejam adiados ou cancelados;

Dano: | » Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por
muitos questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianca
por parte dos fornecedores e do publico;

» Conflitos Administrativos: Questionamentos podem revelar

ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e

renegociacoes;

Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,

resultando em processos judiciais que consomem tempo e recursos.

Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitagdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

Analise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboracdo e gestdo das licitagdes;

Andlise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos
participantes ap0os cada licitacdo para identificar areas de melhoria;
Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente 0s processos
de licitagho com base em experiéncias passadas e melhores
praticas;

Sessdes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento
antes do prazo de submissdo de propostas para abordar duvidas;

» Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para
disponibilizar informacGes e respostas a questionamentos de forma
publica e acessivel.

vV VYV ¥V V V| V

Acéo preventiva:

A\
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» Inclusdo de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados os questionamentos e prazos
para respostas.

» Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para

Acdo de contingéncia: responder rapidamente a questionamentos e resolver problemas que
surgirem;

» Andlise Juridica: Realizar uma analise juridica completa dos
documentos de licitacdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Risco 3 - Contratacao deserta ou com item fracassado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Atrasos em Projetos: Uma contratacdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servigos essenciais, ou aquisicao de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficécia da
administracao publica;

» Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitagdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatorio, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar 0s
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em precos
mais altos;

» Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos
licitatorios podem afetar a credibilidade da administracdo publica
perante os fornecedores e a populacdo, gerando desconfianga sobre
a capacidade de gestdo dos recursos publicos.

Dano:

» Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para
entender a capacidade dos fornecedores, 0s precos praticados e as
especificacbes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital
de forma que seja atraente para os fornecedores;

» Especificacdes Claras e Realistas: Definir especificacGes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam
restringir a participacao;

» Cesta de precos: Estabelecer um orcamento compativel com o0s
precos de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

» Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de
propostas e execugdo dos contratos, permitindo que os fornecedores
tenham tempo suficiente para se preparar;

» Divulgagdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitag&o, utilizando diversos canais de comunicagdo para alcancar
um maior nimero de fornecedores;

» Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de
licitacdo para facilitar a participacdo dos fornecedores e aumentar a

Acdo preventiva:
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transparéncia do processo.

» Andlise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram
ao fracasso ou deserto da licitagdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, andlise das propostas desclassificadas e
revisao das especificacdes do edital.

» Comunicagdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitacdo e as acOes de contingéncia a serem
tomadas.

» Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na anélise, ajustar as
especificacbes técnicas, condicbes de participacdo, prazos e
estimativas de custo para torna-las mais atrativas e vidveis para 0s
fornecedores.

» Reabertura da Licitacdo: Se as alteragdes necessarias forem
minimas, considerar a reabertura da licitagdo com os ajustes
necessarios.

» Nova Licitagdo: Caso as mudancas sejam substanciais, preparar e
lancar uma nova licitacdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

» Contratacdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servico € critica, a legislagdo permite a contratacao
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situacdes emergenciais.

Acéo de contingéncia:

Risco 4 - Adjudicataria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administracdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢cdo, avancar com o projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupcdes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situacéo,
custos de reabertura do processo de licitacdo e potencialmente
custos legais se medidas legais forem necessarias.

Dano:

» Comunicagdo Clara e Documentada: Desde o momento da
adjudicacdo até a assinatura do contrato, é importante manter uma
comunicacgéo clara e documentada com a adjudicataria. I1sso inclui
confirmar por escrito 0s prazos e as expectativas para a assinatura
do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitagdo
contenha clausulas claras sobre 0s prazos e as consequéncias de nao
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou ndo
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto 0 progresso da

Acdo preventiva:
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adjudicataria em relacdo a assinatura do contrato, seguindo 0s
prazos estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de
hesitacdo ou recusa em assinar;

» Notificagdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o
contrato, enviar notificagbes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso nao haja
uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetérias por atraso na assinatura do contrato ou por
ndo cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades séo
geralmente estipuladas como uma porcentagem do valor total do
contrato ou de um valor fixo por dia de atraso.

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas
se a parte adjudicatdria ndo cumprir com suas obrigacdes
contratuais, como assinar o contrato dentro de um prazo especifico
apos a adjudicacao;

» Reabertura da Licitagdo: A Administracdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacdo se a adjudicataria se recusar a assinar
0 contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir 0s termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se
recusa a assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos
adicionais incorridos pela entidade que realizou a licitacdo, como
custos administrativos adicionais ou custos relacionados a
reabertura do processo de licitacao;

» Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a

Acdo de contingéncia: Administracdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a
empresa pode ser declarada inidénea para contratar com a
administracdo publica por um periodo determinado, o que implica
na proibicdo de participar de licitacdes e de contratar com o poder
publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacdo pode
buscar medidas legais para buscar reparacdo pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o
contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a
posicdo da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa
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Impacto: | Alto

» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue
cumprir os prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em
atrasos significativos na entrega do servi¢co ou produto contratado,
afetando os cronogramas planejados;

Dano: | » Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir 0S

problemas causados pela empresa incapaz de executar o contrato

podem ser significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas
contratuais e até mesmo a necessidade de realizar uma nova
licitagéo.

» Anadlise rigorosa durante a fase de habilitacdo: Durante o processo
de licitacdo, realizar uma analise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. Isso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com
base em demonstracdes contabeis atualizadas, e capacidade
operacional com base em recursos humanos e infraestrutura
disponivel;

» Exigéncia de garantias ou caucgdes: Em certos casos, pode ser
prudente exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou
caucbes que assegurem sua capacidade de cumprir com as
obrigacGes contratuais. Isso pode incluir garantias bancarias,
seguros ou outras formas de garantia financeira.

» Monitoramento continuo durante a execu¢do do contrato: Apés a
adjudicacdo do contrato, € importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatorios
periddicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliacdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servicos prestados.

» Clausulas contratuais robustas: Incluir clausulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou
incapacidade da empresa contratada. 1sso pode incluir penalidades
por atrasos, rescisdo contratual e procedimentos para substitui¢do
da empresa contratada.

» Notificagdes Formais: Se a contratada ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as
entregas ou fornecimentos, enviar notificacbes formais por escrito
solicitando esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras
caso ndo haja uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades séo geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia
de atraso.

Acdo preventiva:

» Revisdo imediata da situacdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguird cumprir suas obrigacfes
contratuais, é fundamental realizar uma revisdo detalhada da
situacdo. Isso pode envolver uma analise das razbes para a

Acéo de contingéncia:
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incapacidade e a avaliacdo dos impactos potenciais no projeto;
Ativacédo de garantias ou caugdes: Se houver garantias ou caucdes
previstas no contrato, considerar a ativacdo desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisdo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

Rescisio de contrato: E uma medida dréastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo
consegue cumprir com suas obrigag0es contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a proxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestacao de servigos ou produtos de baixa qualidade

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servigos ou produtos defeituosos;

Danos operacionais: Interrup¢fes ou atrasos nas operacdes devido
aos problemas com os servicos ou produtos fornecidos.

Acdo preventiva:

>

Especificacdo clara de requisitos: Elaborar especificacdes
detalhadas e claras dos servi¢os ou produtos que serdo contratados,
incluindo padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de
aceitacéo.

Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitacdo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade
dos servigos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas,
descontos nos pagamentos ou até mesmo rescisdo do contrato,
dependendo da gravidade das falhas.

Comunicagdo eficaz: Manter uma comunicagdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacOes relacionados a qualidade dos servicos ou produtos
entregues.

Monitoramento Continuo: Monitorar continuamente a execucao do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliacdo de desempenho: Realizar avaliagbes periodicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

Acéo de contingéncia:

Avaliacdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operacdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de
eficiéncia operacional,
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» Notificacdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada
sobre as questdbes de qualidade identificadas, por escrito,
destacando as clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os
padrdes de qualidade esperados;

» Consideracdo legal: Se as tentativas de resolucdo amigavel nédo
forem bem-sucedidas, considere consultar um advogado
especializado em contratos e licitagcbes para avaliar suas opcoes
legais, como iniciar procedimentos de disputa ou buscar reparagédo
por meio de medidas legais.

» Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender o0s
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a resciséo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

> Rescisio de contrato: E uma medida dréastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a
posicao da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

19. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Medio Alto
Baixo Risco 2
Medio Risco1,3e4
Alto Riscos5e 6

20. IMPACTO AMBIENTAL

A licitacdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.
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Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece 0 maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratacdes publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relacao
com 0 ODS 12 — “Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis”, em sua meta n°
7, que ¢ a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de Contracdes Sustentaveis. 4% Edic&o.
Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem para a execugdo dos
servigos seguir elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

i. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolu¢do CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislacdo correlata;

ii. Atender aos limites méaximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no dmbito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugio CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacdo correlata;

iii. Atender, no que couber, a Resolu¢do CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracdes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

iv. Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de dgua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacOes e
especificacbes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as fases do servico, com 0 objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio
ambiente e, consequentemente, proteger os direitos humanos. Quanto as obrigacdes da
Secretaria solicitante, cabe o uso responsavel do material adquirido, bem como o adequado
destino dos residuos gerados.

Os possiveis impactos ambientais da aquisicdo de bomba mancal, mangueiras de
succdo e abracadeiras estdo relacionados ao consumo de matérias-primas, as emissoes
decorrentes do transporte e a geragdo de embalagens e componentes descartados. Durante a
utilizacdo e a manutencdo, também poderdo ocorrer desperdicio de agua por vazamentos e
eventual contaminacdo por lubrificantes, quando utilizados.

Para minimizar esses impactos, deverdo ser adotados materiais duraveis e
compativeis com o equipamento, planejamento das entregas, instalacdo adequada e inspecoes
periddicas para prevencdo de falhas e vazamentos. As embalagens e pecas substituidas
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deverdo ser segregadas, priorizando a reciclagem quando vidvel, enquanto residuos
contaminados deverdo receber acondicionamento e destinacéo apropriados.

A adocdo dessas medidas contribuird para reduzir desperdicios, prolongar a vida util
dos componentes e minimizar os impactos ambientais da solucéo, conciliando a manutencao
do caminhao-pipa com o uso responsavel dos recursos e a destinacdo adequada dos residuos.

Infere se, portanto que a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerara impactos ambientais.

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO - CONCLUSAO

Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratacéo
gue maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficécia e eficiéncia, evitando assim 0s
transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, na forma
identificada neste instrumento.

N&o havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.

Borrazopolis/PR, 06 de outubro de 2026.

Cristiano da Silva Stapait
Secretario Municipal de Agropecuéaria, Meio Ambiente e Turismo
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